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1 NPO と は 何 だ ろ う

  NonProfit Organization

 ・「 非 営 利 」（ 利 益 を 分 配 し な い ）

 ・「 非 政 府 」（ 政 府 か ら の 自 立 ）

 ・「 形 式 性 」（ 組 織 と し て の 形 態 有 す ）

 ・「 自 律 性 」（ 他 組 織 に 支 配 さ れ て い な い ）

 ・「 自 発 性 」（ 自 発 的 組 織 、 部 分 的 に は ボ ラ ン テ ィ ア 依 存 ）

                     ＜ Jhon Hopkins 大 学 政 策 研 究 所 ＞

○  非 営 利 か つ 公 共 的 利 益 の 領 域 に お い て 、

  社 会 的 課 題 を 解 決 す る こ と を 目 的 と し 、

  組 織 的 に は 、 ボ ラ ン タ リ ー な 力 （ ボ ラ ン テ ィ ア 、 寄 附 ） を 運 営 の 基 本 に 備 え た

  継 続 性 の あ る 組 織 体

                    ＜ 大 阪 府 民 間 非 営 利 活 動 促 進 懇 話 会 ＞

New Public Organization

→ NPO は 儲 け て は ダ メ ？ ？

→ NPO っ て 「 ボ ラ ン テ ィ ア 」 で し ょ ？ ？

→ NPO＝ 第 ３ セ ク タ ー っ て 聞 い た こ と が あ る け ど ？ ？

参 考 ： 「 社 会 的 経 済 」 「 Civil Society Organization」 「 コ ミ ュ ニ テ ィ ・ ビ ジ ネ ス 」

＜ 特 定 非 営 利 活 動 法 人 ＞ （ 協 議 の NPO）

「 特 定 非 営 利 活 動 促 進 法 」 … 非 営 利 組 織 に 関 し て 幅 広 く 法 人 格 を 付 与



「 特 定 非 営 利 活 動 」（ 第 2 条 ） … 12 の 活 動 分 野 （ 別 表 の 5 環 境 の 保 全 を 図 る 活 動 ）

「 設 立 の 主 義 」（ 第 10 条 ） … 所 轄 庁 に よ る 認 証 （ 参 考 ：「 許 可 」・「 届 出 」）

        <<基 礎 デ ー タ >>

         ・ NPO の 経 済 規 模  284 万 人  4.5％ （ GDP）

         ・ NPOの 数 （ 2002/03/08現 在 ）

            受 理 数  7,286 認 証 数  6,259 不 認 証 数  27 解 散 数  27

             http://www5.cao.go.jp/98/c/19981217c-npojyuri.html

           （ 静 岡 県  受 理  191 認 証  165）

                 http://www.pref.shizuoka.jp/seibun/sb-07/ninshou/index.html

2 NPOの 役 割 … ミ ッ シ ョ ン ・ ミ ッ シ ョ ン ・ ミ ッ シ ョ ン

  ○ 社 会 的 実 験 を 担 う 「 先 駆 性 」

  ○ 少 数 者 の 要 望 で あ っ て も 行 え る 「 多 元 性 」

  ○ 社 会 の モ ニ タ ー 装 置 と し て の 「 批 判 性 」

  ○ 社 会 サ ー ビ ス を 温 か く 、 的 確 に 行 う た め の 「 人 間 性 」

  ○ 「 自 主 性 ・ 個 別 性 ・ 選 択 制 ・ 迅 速 性 ・ 先 駆 性 ・ 相 互 性 ・ 総 合 性 ・ 変 革 性 」

 （ 公 共 経 営 シ ス テ ム ）

公 共 経 営 ・ ガ バ ナ ン ス （ 共 治 ＝ 多 様 な 組 織 の 協 力 ・ 競 争 に よ る 自 治

… NPO は 自 治 体 、 プ ロ フ ェ ッ シ ョ ナ ル 集 団 、 大 学 と と も に そ の 担 い

手 ）      図 1 公 共 経 営 シ ス テ ム

      ┌ ─ ─ ─ ─ ─ ─ ─ ─ ─ ─ ─ ─ ─ ─ ─ ─ ─ ─ ─ ─ ─ ─ ─ ─ ─ ─ ─ ┐
      │            市    民                │
      └ ─ ─ ─ ─ ─ ─ ─ ─ ─ ─ ─ ─ ─ ─ ─ ─ ─ ─ ─ ─ ─ ─ ─ ─ ─ ─ ─ ┘
          │         │        │             │
       負 託 �委 任 �評 価   負 託 �委 任 �評 価   負 託 �委 任 �評 価       │
          │         ↓         │             │
          │     ┌ ─ ─ ─ ─ ─ ─ ┐        │             │
             │        │ 企 業 シ ス テ ム │        │             │
             │        └ ─ ─ ─ ─ ─ ─ ┘        │             │
             ↓     評 価 �介 入    評 価 �介 入   ↓             │
      ┌ ─ ─ ─ ─ ─ ─ ┐                 ┌ ─ ─ ─ ─ ─ ─ ─ ┐    ↓
      │ 行 政 シ ス テ ム │    評 価 �介 入     │ Ｎ Ｐ Ｏ シ ス テ ム │    │
      └ ─ ─ ─ ─ ─ ─ ┘                 └ ─ ─ ─ ─ ─ ─ ─ ┘    │
          │         │        │             │
          参 加        参 加        参 加           参 加
          ↓         ↓         ↓             ↓
      ┌ ─ ─ ─ ─ ─ ─ ─ ─ ─ ─ ─ ─ ─ ─ ─ ─ ─ ─ ─ ─ ─ ─ ─ ─ ─ ─ ─ ┐
      │                  「 新 し い 公 共 」 の 経 営                 │
      └ ─ ─ ─ ─ ─ ─ ─ ─ ─ ─ ─ ─ ─ ─ ─ ─ ─ ─ ─ ─ ─ ─ ─ ─ ─ ─ ─ ┘



 ○ 行 政 、 企 業 と の 関 係

   ◆ 監 視 （ オ ン ブ ズ マ ン ）

例 ： 特 定 非 営 利 活 動 （ Ｎ Ｐ Ｏ ） 法 人  市 民 オ ン ブ ズ マ ン 福 岡  …  純 粋 型

  環 境 行 政 改 革 フ ォ ー ラ ム （ 環 境 オ ン ブ ズ マ ン ）  …  監 視 ＋ 提 言 型

       http://www.01.246.ne.jp/~aoyama/

   ◆ 政 策 提 言 （ ア ド ボ カ シ ー ）

※ 静 岡 県 NPO ア イ デ ア 活 用 推 進 事 業

http://www.pref.shizuoka.jp/seibun/sb-07/idea/index.htm

   ◆ 協 働 （ パ ー ト ナ ー シ ッ プ ）

               → 協 働 っ て 「 委 託 事 業 」 の こ と ？ ？

l 相 互 に 補 完 し あ い な が ら 、 ひ と つ の も の を 創 り 上 げ て い く プ ロ セ ス

l 互 い に 姿 勢 や 考 え 方 や 行 動 を つ き 合 わ せ て い く プ ロ セ ス

l 単 に 「 同 じ こ と を 同 じ 場 所 で 行 う 」 と い う こ と を 意 味 し な い

l 互 い の 違 い を 認 め あ い 、 互 い に 対 等 な 関 係 を 保 ち 、 互 い の 合 意 に も と づ く 役
割 分 担 を 行 い 、 ひ い て は 互 い に 有 意 義 で あ る と 認 め あ う こ と が 条 件 と な る

   例 ： グ ラ ウ ン ド ワ ー ク

・ 環 境 改 善 を 目 的 と し た 地 域 を 良 く す る 活 動

・ ボ ラ ン テ ィ ア の 参 加 を 得 て 実 際 に 汗 を 流 す 活 動

・ 住 民 、 企 業 、 行 政 を 含 む 多 く の 地 域 主 体 の パ ー ト ナ ー シ ッ プ に よ る 活 動 推 進

・ 活 動 内 容 や 地 域 の 参 加 を 企 画 で き る 、 専 門 能 力 ス タ ッ フ の い る 組 織

   1 対 立 か ら パ ー ト ナ ー シ ッ プ へ

   2 行 政 依 存 か ら 住 民 ア ク シ ョ ン へ

   3 保 護 か ら 環 境 マ ネ ジ メ ン ト へ

    例 ： 安 間 川 の 川 づ く り 構 想 策 定 の コ ー デ ィ ネ ー タ （ ｺﾝｻﾙﾀﾝﾄ 9 社 、 NPO1 法 人 ｺﾝﾍﾟ）

      http://doboku.pref.shizuoka.jp/desaki/hamamatu/kouji2/prokekka.html

        （ NPO） 浜 松 NPO ネ ッ ト ワ ー ク セ ン タ ー

           ・ 演 劇 ワ ー ク シ ョ ッ プ （ 取 材 劇 ）

           ・ 地 球 ボ ー ル の 巡 回

           ・ コ ン セ ン サ ス 会 議



3 NPO を つ く る （ 技 術 編 ）
          … も う い ち ど 「 ミ ッ シ ョ ン ・ ミ ッ シ ョ ン ・ ミ ッ シ ョ

ン 」            → ト ッ プ の 意 思

  ▼  法 人 設 立 事 務 の 手 引  http://www.pref.shizuoka.jp/seibun/sb-07/tebiki/index.html

    ・ 認 証 申 請  →  所 轄 庁 （ 県 ま た は 内 閣 府 ）

（ 必 要 書 類 ）

定 款 ・ 役 員 名 簿 （ 理 事 3 人 以 上 ・ 監 事 1 人 以 上 、 親 族 排 除 規 定 あ り ）・ 社 員 （ 役

員 た る 社 員 も 可 ・ 法 人 社 員 も 可 ） の う ち 10 人 以 上 の 名 簿 ・ 設 立 趣 旨 書 ・ 設 立 者

名 簿 ・ 議 事 録 ・ 財 産 目 録 ・ 事 業 計 画 書 ・ 収 支 予 算 書  等

  

    ・ 所 轄 庁 に よ る 書 類 の 縦 覧 （ ２ ヶ 月 間 ）

    ・ 所 轄 庁 か ら の 認 証 （ 申 請 か ら ４ ヶ 月 以 内 ）

    ・ 設 立 登 記  →  登 記 所  （「 組 合 等 登 記 令 」）

4 そ の 他 （ 税 金 の こ と な ど ）
県 財 務 事 務 所 ・ 全 て の 事 務 所 の 所 在 地 を 管 轄 す る 市 町 村 税 務 担 当 課 に 法 人 の 設 立 届 出 ・ 収

益 事 業 （ 注 ） を 開 始 し た 場 合 は 、 上 記 の ほ か 税 務 署 届 出

   ・ 収 益 事 業 （ 課 税 の 扱 い ）  特 定 非 営 利 活 動 促 進 法 と 税 法 の 違 い

   ・ 優 遇 税 制  地 方 税   税 法 上 の 収 益 事 業 を 行 わ な い NPO 法 人 に 対 す る 法 人 県 民

税 均 等 割 は 減 免

         寄 付 優 遇  認 定 特 定 非 営 利 活 動 法 人

5 参  考 （ NPO っ て 何 ）
     http://www.pref.shizuoka.jp/seibun/sb-07/nani/nani.pdf

     http://www.pref.shizuoka.jp/soumu/sm-11/npo/npo.htm


